红谷滩新区2011年财政收支预算编制说明
2011年预算编制总体思路是：根据《中华人民共和国预算法》的有关规定，结合新区实际，以“落实科学发展观”和构建和谐新区重要思想为指导，按照公共财政的支出方向，在兼顾一般的同时，优先保证开发建设的刚性支出需要。在继续做到“五个确保”和“四个倾斜”的基础上，继续压缩和降低行政运行成本，密切关注经济社会中的薄弱环节，安排各项事业发展所需的项目支出。重点着力于新区民生工程，着力于优质教育、文化、卫生、医疗保障全覆盖工程，着力于弱势群体保障工程，着力于新区生活配套和产业发展的资金安排，集中财力办大事，进一步完善和细化预算编制,建立管理规范、结构合理、公正透明、约束有力和讲求效益的预算管理机制，最大限度的发挥财政资金的使用效益。
一、2011年新区财政预算收入安排及当年财力情况
2011年地方财政一般预算收入安排97200万元，同比增长20%，其中：国税部门5500万元，同比增长22%，地税部门90000万元，同比增长20%，财政部门1700万元，同比增长13%；根据新区税收分成体制，2011年财政总收入安排188200万元，同比增长20%，其中：国税部门28700万元，地税部门157400万元，财政部门2100万元。根据市对新区财政体制测算，预计2011年上级补助收入9500万元（不含上划市级收入返还补助），上年结余收入3765万元，上解上级支出3000万元，2011年当年可支配财力为107465万元。
二、2011年新区财政一般预算支出安排情况

2011年新区当年一般预算支出总计107500万元，其中：当年财力安排支出106062万元，上年结转支出1172万元，一般预算支出安排分项目主要情况是：（1）财政经常性支出20838万元。其中：1、一般公共管理与服务支出8000万元，当年财力安排7700万元，上年结转支出300万元；区直各部门及街道（管理处）机构运转正常经费安排5341万元（其中：人员支出1992万元，公用支出2396万元，对个和家庭补助支出93万元，项目支出860万元）。2、普通教育支出6168万元，安排区属各学校正常经费5008万元（其中：人员支出3664万元，公用支出941万元，对个人和家庭补助支出404万元），为切实加大新区义务教育保障经费的投入，安排教育增人增资专项经费200万元，教育发展基金200万元，校园周边综合治理50万元，安排校建专项经费3710万元，专项用于省市要求的义务教育公用经费达标； 2011年共安排义务教育学杂费及生均公用经费补助636万元，全部由区本级财力全额负担，待年终按负担比例与市财政结算。3、公共安全支出安排3670万元。4、税务等其他部门1880万元，税收征管及协税护税专项860万元。5、人口与计划生育支出安排600万元。（2）“关注民生”及财政公共服务支出3364万元。根据南昌市2011年72项“民生工程”及高度关注民生、提高公共服务水平的总体要求，经初步测算：1、2011安排民政、自然灾害救助、抚恤和社会救济等支出263万元，安排就业补助支出595万元，安排失地农民养老保险支出500万元，城市及农民最低生活保障657万元。2、安排医疗卫生支出1155万元，其中基层医疗卫生机构310万元，公共卫生专项520万,医疗保障268万元，其中：城乡困难群众医疗救助专项74万元，新型农村合作医疗15万元，城镇居民医疗保险155万元。3、考虑到惠民文化全覆盖工程、新区开发建设十周年及“七城会”文体活动专项活动的需要，统筹安排文化体育专项资金400万元。（3）建设性支出71432万元。其中：1、基本建设支出61734万元，其中：市政基础设施建设29000万元，便民惠民服务中心和星级社区建设专项经费100万元，社区居家养老建设资金100万元，凤凰消防站建设资金1000万元，文化博览城建设资金1000万元，银行贷款还本付息30000万元，公安分局业务用房改造300万元。2、城乡社区事务安排9698万元，其中：数字城管运转及城市景观亮化专项支出560万元，农民安置房物业管理补助200万元，市政基础设施维护300万元，考虑到我区为“七城会”主会场，需承担安保、赛事组织及志愿者服务等大量工作，统筹安排专项经费4000万元。三合一养护及其他环卫专项经费3040万元，其他城乡社区事务支出100万元，若年初安排不足时，可在当年财政超收中统筹安排。原上划市级收入返还补助待与市财政结算后将统筹用于基本建设支出（4）其他专项资金支出11866万元。其中：1、支持中小企业发展与管理支出8000万元，此项资金主要是考虑近年来新区优惠政策的兑现及各生活配套项目资金的足额到位；2、安排教育费附加支出1200万元，统筹用于校园建设及设备购置；3、安排农林水利支出1115万元，确保水利冬修、防汛、电排站维修的刚性支出及支农支出的法定增长。4、安排科技支出67万元。6、其他支出1275万元，其中：预备费800万元，村级转移支付等475万元。
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