红谷滩新区2013年财政收支预算编制说明

2013年预算编制总体思路是：以科学发展观为统领，紧紧围绕我区打造“核心增长极”的战略部署，认真落实市财政和新区工委、管委会对财政预算工作的各项要求，进一步完善和细化预算编制，不断优化支出结构，集中财力持续推进我区“大投入、大建设、大发展”和解决民生问题，按照公共财政的支出方向，在兼顾一般的同时，优先保证开发建设的刚性支出需要。在继续做到“五个确保”和“四个倾斜”的基础上，继续压缩和降低行政运行成本，密切关注经济社会中的薄弱环节，合理安排各项事业发展所需的项目支出。重点着力于新区民生工程，着力于优质教育、文化、卫生、医疗保障全覆盖工程，着力于弱势群体保障工程，着力于新区生活配套和产业发展的资金安排，建立管理规范、结构合理、公正透明、约束有力的预算管理机制，最大限度的发挥财政资金的使用效益。
一、2013年财政预算收入安排及当年财力情况
2013年地方财政一般预算收入安排213900万元(确保目标)，同比增长25%，根据市对新区财政体制测算，预计2013年上级补助收入6500万元（不含上划市级收入返还补助），上年结余收入200万元，预计2013年地方财政一般预算当年可支配财力为22.06亿元。
二、2013年财政一般预算支出安排情况

2013年新区当年一般预算支出总计220635万元，其中：当年财力安排支出219135万元，上级专项及结算补助安排1500万元，一般预算支出安排分项目主要情况是：（1）财政经常性支出38651万元。其中：1、区直各部门及各片区机构运转正常经费安排11505万元（其中：人员支出5122万元，公用支出4417万元，对个和家庭补助支出366万元，项目支出1600万元）；其中：安排招商专项120万元，创建专项800万元，安全生产及信访综治专项180万元，疑难信访问题救助配套资金100万元，宣传专项120万元，设备购置150万元，干部培训考察专项50万元，应急资金80万元。2、教育支出14885万元，全部为当年财力安排。①安排区属各学校正常运转经费11485万元（其中：人员支出8651万元，公用支出2102万元，对个人和家庭补助支出732万元）；②为切实加大新区义务教育保障经费的投入，安排教育增人增资专项经费500万元，学前教育公用经费100万元，教育发展基金300万元，校园周边综合治理100万元，③安排校建专项经费700万元，专项用于省市要求的义务教育公用经费达标；④安排教育费附加2200万元，全部用于校建及教育设备购置；2013年共安排义务教育学杂费及生均公用经费补助1442万元，全部由区本级财力全额负担，待年终按负担比例与市财政结算。3、公共安全支出安排7061万元，预留办案经费300万元，增人增资经费300万元。4、税务工商等其他部门5050万元，其中：税收征管及协税护税专项和2027万元。5、人口与计划生育支出安排1200万元，确保计生经费同比增长不低于财政经常性收入的增长。（2）“关注民生”及财政公共服务支出5692万元，其中：当年财力安排4192万元，上级补助安排1500万元。根据南昌市2013年68项“民生工程”及高度关注民生、提高公共服务水平的总体要求，经初步测算：1、2013年安排民政、自然灾害救助、退役安置、抚恤和社会救济等支出650万元；安排就业补助支出300万元，安排失地农民养老保险支出300万元，城市及农村最低生活保障850万元。2、安排医疗卫生支出2582万元，其中：基层医疗卫生机构运转827万元；公共卫生专项735万,其中：基本公共卫生550万元，农村公共卫生50万元，突发卫生应急资金30万元，疾病预防控制、卫生监督及妇幼保健等105万元；安排医疗保障支出850万元，其中：行政事业医疗100万元，城乡困难群众医疗救助专项150万元，新型农村合作医疗200万元，城镇居民医疗保险400万元，食品及药品监管经费60万元。3、考虑到惠民文化全覆盖等文体活动专项活动的需要，统筹安排文化体育及科普活动专项资金490万元。（3）建设性支出166112万元。其中：1、基本建设支出154700万元，其中：市政基础设施建设104000万元，社区网格化管理、星级社区、社区居家养老及社区特色长廊建设专项经费1500万元，公安分局基建专项经费1000万元，生流公路改造1000万元,归还与新建县区划调整债务17000万元，银行贷款还本付息30000万元。2、城乡社区事务安排11412万元，其中：城市管理安排2410万元，市政基础设施维护3640万元；三合一养护及其他环卫专项经费5162万元，其他城市维护支出200万元。（4）专项资金支出7880万元。其中：1、支持中小企业发展与管理支出5000万元，此项资金主要是考虑近年来新区优惠政策兑现资金的足额到位；2、安排农林水利支出2630万元，确保森林防火、水利冬修、防汛、电排站维修的刚性支出及支农支出的法定增长。（5）其他支出2300万元，其中：预备费1500万元，村级转移支付等800万元。若年初安排不足时，可在当年财政超收中统筹安排。原上划市级收入返还补助待与市财政结算后将统筹用于基本建设支出。
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